VYROCNI ZPRAVA O CINNOSTI TYMU €. 1 PRO LEGISLATIVU ZA ROK 2014

Vedouci tymu: Ing. Petr Serafin / Ing. Marie Vebrova
Tajemnik tymu: Ing. Petr Serafin / Ing. Radka Knottova

1. Poslani a charakteristika tymu

Pusobnost tymu €. 1 je zaméfena na legislativu v oblasti vystavby a stavebnictvi v€etné pravnich
pfedpist a nelegislativnich opatfeni, které pfipravu a provadéni staveb ovliviuji, mezi néz patfi
stavebni zékon, zakon o vefejnych zakazkach (dale jen ,ZVZ"), obchodni podminky, stavebni vyrobky,
a to zejména se zamé&fenim na vystavbu pozemnich komunikaci. Ukolem tymu je sledovat platnou
legislativu a aktivné ovliviiovat procesy zmény legislativy. Zejména v soucinnosti se zastupci ¢lenl
Sdruzeni pro vystavbu silnic Praha (dale jen ,SVS" nebo ,Sdruzeni*) vtymu se Ucastnit na tvorbé,
pfipominkovani a projednavani pfisluSnych dokumentd. K zajiSténi tohoto cile tym spolupracuje
s organy statni spravy, s nevladnimi organizacemi a s profesnimi svazy. Soucasné tym plini pro ¢leny
informacni funkci, kdyz c¢leny tymu seznamuje s aktualitami, tykajicimi se oboru a podili se
na zajistovani vzdélavacich akci.

2. Dosavadni €innost tymu

Tym byl zaloZen v roce 1999.

Vroce 2014 probéhly 3 porady, které se uskutecnily tradicné jako spoleéna setkani tymu
pro legislativu Sdruzeni se zastupci expertni skupiny pro legislativu, cenovou politiku a vefejné
zakazky Svazu podnikatell ve stavebnictvi v CR (dale jen ,SPS*). Na jednom setkani tymu
pro legislativu v roce 2014 byl také pfitomen prezident Asociace pro rozvoj infrastruktury (déle jen
LARI“) pan Tomas Janeba.

Poradové €islo a datum Misto konani/u firmy Po cet Z toho €lent
porady Géastnik tymu

26. porada: 26. 2. 2014 SPS, Narodni 10, Praha 1 15 11

27. porada: 25. 6. 2014 SPS, Néarodni 10, Praha 1 13 7

28. porada: 4. 11. 2014 SPS, Néarodni 10, Praha 1 14 10

Porady se pravidelné kromé ¢lent tymu Gc€astni jednatel Sdruzeni Ing. Petr Svoboda, predseda
expertni skupiny pro cenovou politku a vefejné zakazky SPS Ing. Jifi Ko3uli¢, zastupce Ceské
asociace konzultacnich inzenyrt (dale jen ,CACE") Ing. Vladimir Vesely, vedouci sekce legislativné-
pravni SPS JUDr. Pavel Novak.

3. Clenskéa zakladna tymu (stav k 31. 12. 2014)

Tym pro legislativu mél k 31. 12. 2014 15 ¢&lend. Béhem roku 2014 doSlo ke zméné, kdy byl
vedouci tymu Ing. Petr Serafin nahrazen Ing. Marii Vebrovou a tajemnici tymu byla jmenovana Ing.
Radka Knottova. Za a.s. Metrostav dosSlo k vyméné ¢lenky tymu JUDr. Katefiny Seidlové, kterou nové
nahrazuje JUDr. Kamila Nevfalova.

4. Vysledky €innosti tymu v roce 2014 v €etné zhodnoceni

Porady tymu pribézné rekapitulovaly aktualni stav legislativniho procesu, ¢lenim tymu byl podan
vyklad ke sledovanym predpisim a ¢Elenové byli informovéani o aktualnim stavu v oboru vystavby
pozemnich komunikaci. K jednotlivym boddm programu vystoupili zpravidla pracovnici pfislusnych
gescnich Gstfednich organd nebo dalSi odbornici. Na zékladé probéhlé diskuse si U¢astnici vyménili
vzajemné zkuSenosti pfi aplikaci pravnich pfedpist. Porady tymu byly zaméfeny zejména na:

Stavebni zakon

V dusledku infringementového Fizeni EU, které uplatnila vaéi CR z ddvodu nedostatedné
implementace smérnice EIA, se pfipravuje novelizace stavebniho zdkona stim, zZe navrh novely
pfislusnych predpisi (zdkona &. 100/2001 Sbh., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, ve znéni
pozdé&jsich predpist, dale jen ,zékon EIA“) byl vladou predloZen do Poslanecké snémovny CR dne
3.9. 2014 s planovanou Gcinnosti od 1. 1. 2015. Senat dne 16. 1. 2015 navrh zakona Poslanecké



snémovné vrétil s pozménovacimi navrhy. Zakon by mél nabyt G€innosti prvnim dnem kalendafniho
meésice nasledujiciho po dni jeho vyhlaSeni. Prijetim této novely bude ztizen a prodlouzen proces
pfipravy staveb. Proto je ze strany vefejnosti pozadovano, aby byly urychlené zahajeny prace na
komplexni zméné stavebni a environmentalni legislativy. Pfedpoklada se, Ze uvedena novela zakona
EIA bude mit pouze do¢asnou platnost.

Na poradé tymu dne 25. 6. 2014 podrobné informoval o pfipravé nového stavebniho zakona
tehdejSi poradce ministryné pro mistni rozvoj Ing. Koneény. Motivem nového stavebniho zakona je
maximalni urychleni a zjednoduSeni procesu, zejména jednostupriové povolovaci fizeni, zahrnujici i
EIA vcetné zkraceni vSech Ihdt (i pro opravné prostfedky). Prvni pracovni verzi zdsad zékonnych
Uprav predpokladal Ing. Kone¢ny zpracovat ve lll. Ctvrtleti 2014. Je tfeba nadale sledovat vyvoj
pfipravy stavebniho zékona.

Zakon o ve fejnych zakazkach - Mala technicka novela, pfiprava nového zakona

Mala technicka novela zakona €. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,ZVZ") méla byt podle planu Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR")
pfipravena tak, aby nabyla G¢innosti dne 1. 1. 2015. Pfedmétem této novely bylo zejména odstranéni
nedostatk(i G¢inného znéni ZVZ a zruSeni nékterych ustanoveni zZVZ, kter4 byla pfijata v ramci
novelizace ZVZ, provedené zakonem ¢&. 55/2012 Sh. a zakonnym opatfenim Senatu S. 341/2013 Sbh.
Prijetim této novely ZVZ mélo dojit také k formulaéni Gpravé ustanoveni, upravujiciho podminky pro
zadavani dodate¢nych vicepraci a dodatecnych sluzeb tak, aby tato formulace byla jiz plné v souladu
se smérnici Evropského parlamentu o zadavani verejnych zakazek €. 2014/24/EU (32014L0024).

V 07/2014 bylo vypracovano souhrnné stanovisko za tym pro legislativu, které s ohledem na snahu
o0 maximalni prachodnost novely legislativnim procesem, obsahovalo pouze jednu pfipominku.
Stanovisko vychéazelo z realné zkuSenosti s nemoznosti dovolavat se napravy u UOHS v pfipadé
nepfiméfené kvalifikace, kdy Ufad zamitne navrh na vydani pfedb&zného opatfeni, zadavatel pak
v prvni mozny termin uzavird smlouvu s vybranym uchazeéem a Ufad nasledné zastavuje fizeni,
protoZze navrh na prozkoumani nepfimérenosti kvalifikace se tak bezpfedmétny. Pfipominka nebyla
akceptovana.

SVS vyvinulo dalsi aktivitu, ktera vedla ke snaze o rozSifeni novely i o ustanoveni, tykajici se
zmeény smluv, v souladu s jiz citovanou smérnici Evropského parlamentu. Vedeni Sdruzeni oslovilo
predsedy poslaneckych klubG a vybrané poslance s Zadosti o podani pozménovaciho navrhu.
Zamérem SVS bylo jiz v této novele ZVZ nastavit legislativné moznost zmény smluv, kdyz celkovy
cenovy narust nepfekroc¢i 50 % hodnoty puvodni vefejné zakazky a tato zména nebude ménit povahu
puvodni vefejné zakazky. Dale umoznéni provedeni zmény smlouvy, bez nutnosti zahjeni
zadéavaciho Fizeni, az do vySe 10 % ceny VZ v pfipadé sluzeb a dodavek a 15 % ceny plvodni VZ v
pfipadé stavebnich praci bez zkoumani davodi zmény.

Novela byla v Poslanecké snémovné schvélena v podobé, ktera nereflektovala pfipominky SVS,
moznost zmény smluv do vySe 50 % hodnoty pavodni vefejné zakézky v ni nebyla obsazena. Naopak,
navic bylo pfijato nékolik ustanoveni, tykajicich se vykonu dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek
vcetné podstatnych zmén ve vysi kauci (kauce nové namisto plvodni max. ¢astky 2 mil. K¢ az 10 mil.
K¢, v pfipadé navrhu na ulozeni zakazu plnéni smlouvy kauce 200.000,- K¢&, v pfipadé zpétvzeti
navrhu zastane UOHS 20 % kauce).

Senat v 01/2015 Poslanecké snémovné tuto novelu ZVZ vratil s pozménovacim navrhem, v némz
senatofi pozaduji zvySit limit na zadavani vicepraci ze soucasnych 20 % na 30 %. (Senatofi
nepodpofili ndvrh na zvySeni tohoto limitu az na 50 % a rovnéz se senatnimu vyboru pro hospodareni
nepodafrilo prosadit navrh, aby se ménéprace a viceprace mohly proti sobé zapocitavat).

MMR pfedpoklada, Ze novela nabude G¢€innosti dne 1. 3. 2015, resp. dnem zvefejnéni ve Shirce.

Pfiprava nového ZVZ (dale také ,NZVZ") v sou€asnosti bézi na MMR. Ve vazbé na vyménu
ministryni v ¢ele MMR v8ak doslo k posunu pavodnich €asovych zdmér( ministerstva.

Legislativni tym sdruzeni informoval ¢leny o priibéhu pfipominkovani vécného zaméru NZVZ, do
ného Ze intenzivné zapojily Asociace pro verejné zakazky (dale jen ,AVZ") a ARI. Hlavnim zamérem
SVS, ARI i AVZ je nezpfisnovat evropské zadavaci smérnice a v maximalni mife je transponovat do
nasi legislativy.

MMR obdrzelo k vécnému zadmeéru NZVZ pres 600 pfipominek.

Paragrafové znéni nového ZVZ by mélo byt uverejnéno nejpozdéji do 1. 1. 2015, predpokladana
Gcginnost je od 1. 1. 2016, nejpozdéji do 1. 4. 2016.

Statni expertiza
Vlada CR se ve svém Programovém prohlaSeni z Unora 2014 zavazuje zavést expertizu nakladd u
stavebnich investic do dopravni infrastruktury nad 50 mil. K¢.



SVS vydalo pisemné stanovisko, v némz vyslovilo nazor, ze by statni expertiza mohla byt
zavedena napfiklad u projektl, které néjakym zplsobem odpovidaji limitdm jiz stanovenych ZVZ.
Napfiklad limitem stanovenym nafizenim vlady pro nadlimitni vefejné zakazky (NV €. 447/2011 Sb.,
kde byl stanoven limit 131,402 mil. K&). Statni expertiza by méla urychlovat proces ziskani stavebniho
povoleni, méla by byt pro stavebni Gfad a ostatni U¢astniky zavazna.

Obchodni podminky staveb PK

JUDr. Klee dokongil pfeklad Obchodnich podminek FIDIC — The Red Book (Obchodni podminky
pro stavby velkého rozsahu, zadavatelem prekladu je RSD CR) a The Yellow Book (Obchodni
podminky Design & Build, zadavatelem pfekladu je SFDI).

Clenové legislativniho tymu pFipominkuji pfeloZené texty.

Rovnéz se na tymu hovofilo o metodice Design & Build. Sdruzeni bylo pfizvano ke spolupréaci v
fidicim vyboru projektu Design & Build. Tajemnik tymu pfipravuje podklady pro pfipominkovani
metodiky Design & Build.

Zakon o liniovych stavbach

Na poradé dne 25. 6. 2014 Ing. Janeba a Ing. Serafin podali dil¢i informace o navrh zdkona o
liniovych stavbach, ktery vychazi z némeckého vzoru a znamenal by zasadni zasah do legislativniho
prostfedi CR. Dosud byly MD pro urychleni p¥ipravy liniovych staveb uginény dil&i kroky, a to novela
zakona €. 416/2009 Sh. o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury, G¢inna k 13.
9. 2014 a ¢éastecné Upravy zakona €. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich, které mimo jiné feSi
vefejnou prospésSnost staveb dopravni infrastruktury, vyporadani pozemkl( pod soucasnymi
komunikacemi nebo stanoveni pauséalni Uplaty za omezeni vlastnického prava s planovanou G¢innosti
od 1. 1. 2016.

Ing. Serafin a Ing. Knottova pfi dalSim setkani tymu informovali o vécném z&méru zakona o
liniovych stavbéach, ktery byl rozeslan odborem infrastruktury Ministerstva dopravy dalSim rezortdm,
krajum a zainteresovanym profesnim sdruzenim a svazim.

V nasledném pfipominkovém fizeni konaném dne 29. 10. 2014 bylo uplatnéno vice nez 400
pfipominek, které se bohuZzel z velké ¢asti nepodafilo vyresit.

Novela zakona o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury

Na jednani tymu dne 4. 11. 2014 JUDr. Hak z RSD CR kratce poreferoval o novele zékona &.
416/2009 Sh. o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury, ktera nabyla G&innosti
dne 13. 9. 2014 a spociva pouze ve zméné vysSe kupni ceny, kterou Ize sjednat.

Souvisejici smérnice ministra dopravy predepisuje pfesny postup pro vykupovani pozemkd.

Narodni mnohostranné férum pro elektronickou faktur aci

Narodni mnohostranné féorum CR pro elektronickou fakturaci bylo ustanoveno v zafi 2011 na
Hospodarské komore Ceské republiky avzniklo jako reakce na snahy EU podpofit a urychlit
harmonizaci v této oblasti.

Ing. Safratova struéné predstavila systém elektronické fakturace a informovala o platnosti smérnice
2014/55/EU ze dne 19. 4. 2014, kterou jsou Clenské staty povinny zapracovat do své legislativy do
11/2018.

Souhrnné je mozno konstatovat, Zze dosazenymi vysledky tym v podstaté spinil zakladni Ukoly
programu ¢innosti za uplynuly rok, zejména takto:

a) v oblasti vefejnych zakazek se zapojil do prace na novelizaci zdkona o vefejnych zakazkéach;
b) v oblasti stavebniho zakona - sledoval legislativni proces stavebniho zakona;

c) spolecné s ostatnimi tymy vyvijel aktivity v oblasti pfedpist v oboru pozemnich komunikaci;
d) podilel se na publikaéni ¢innosti v odbornych periodikach;

e) pokracoval ve spolupréci s pfisluSnymi expertnimi skupinami SPS a CACE;

f) podle potfeby plnil stanovené informacni funkce tymu.

5. Souvisejici pracovni jednani

V souvislosti s ¢&innosti tymu, v ramci pfipominkovani dokumentld a vydavani stanovisek
(pfipominkovani vécného zaméru liniového zakona, pfipominkovani metodiky Design & Build, podani
podnétu k pfedlozeni pozménujictho navrhu ZVZ, stanovisko kinstitutu statni expertizy,
pfipominkovéani pfekladu knih FIDIC aj.) se uskutecnila cela fada jednani.



6. Informa €ni zdroje a spoluprace s jinymi institucemi

6.1. Informa €ni zdroje

Pfevazna cast informaci je ziskavana od pfisluSnych predkladatelskych resortll a dale v ramci
spolupréace s ostatnimi nevladnimi organizacemi ptsobicimi ve vystavbé.

6.2. Spoluprace s jinymi institucemi
Nadale pokraCovala UspéSna a pfinosna spoluprace s organy statni spravy, s nevladnimi
organizacemi a ostatnimi institucemi. Jednalo se zejména o:

Ministerstvo pramyslu a obchodu,

Reditelstvi silnic a dalnic CR,

Ministerstvo dopravy,

Svaz podnikatel( ve stavebnictvi v CR (SPS),

Ceské asociace konzultaénich inzenyrd (CACE),

Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI),

Asociace pro verejné zakazky (AVZ),

Ceska komora autorizovanych inZzenyrd a technikd &innych ve vystavbé (CKAIT),
Nadace ABF;

7. Plan ¢innosti na rok 2015, p Fedpokladané terminy jednani

Cinnost tymu bude nadale zaméFena na legislativni proces, vytvarejici podminky pro stavebnictvi a
rozvoj podnikani s orientaci zejména na obor pozemnich komunikaci. Soustfedi se na sledovani
legislativy a zapojovani ¢lenl legislativniho tymu do procesl tvorby a pfipominkovani pfislusnych
pfedpist s cilem aplikovat v nich zkuSenosti ¢lend SVS z praxe do predpisd. Plan Cinnosti vaze
na postup schvalovani legislativy v Poslanecké snémovné, Senatu a na Planu legislativnich praci

vlady.

Ve vyhledu legislativnich praci vlady na rok 2015 jsou, mimo jiné:

Navrh zakona o vefejnych zakazkach (pfedkladatel ministryné pro mistni rozvoj,
spoluptedkladatel predseda UOHS).

Navrh zdkona o posuzovani shody vyrobki a technické normalizaci (pfedkladatel ministr
pramyslu a obchodu).

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 360/2009 Sb. o vykonu povolani autorizovanych
architekt a o vykonu povolani autorizovanych inzenyr(i a technikd &innych ve vystavbé,
ve znéni pozdéjSich predpisu (predkladatel ministryné pro mistni rozvoj).

Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sh. o tzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zékon), ve znéni pozdéjSich predpisu (pfedkladatel ministryné pro mistni rozvoj).

Hlavni akoly tymu pro rok 2015:

1.

V oblasti vefejnych zakazek:

- sledovat novelizaci stavajiciho ZVZ,

- spolupracovat na pfipravé NZVZ v rdmci implementace novych evropskych zadavacich
smérnic,

- podilet se na navrzich FeSeni nékterych metodik v problémovych zalezitostech
zadavaciho procesu (napf. metodika MMR k mimoradné nizké nabidkové cené).

V oblasti stavebniho zékona

- sledovat postup pfipravy nového stavebniho zdkona.

V oblasti autoriza¢niho zékona

- sledovat a zapojit se do postupu pfipravy autorizacniho zdkona (ve vazbé na stavebni
zakon).

V oblasti obchodné zavazkovych vztaht

- soustfedovat pfipadné podnéty z aplikace obcanského zakona pro pfipadnou novelizaci.

Ve spolupraci s ostatnimi tymy Sdruzeni sledovat postup pfipravy zakona o posuzovani

vyrobkud a technické normalizaci.

Spole¢né s ostatnimi tymy Sdruzeni vyvijet potfebné aktivity v oblasti pfedpisu v oboru

pozemnich komunikaci.



7. Podilet se na publika¢ni ¢innosti v odbornych periodikach (zejména ve zpravodaji SILNICE
MOSTY, pfipadné v periodiku Vefejné zakazky v praxi).

8. PokraCovat ve spolupraci s prislusSnymi expertnimi skupinami ostatnimi institucemi.

9. Sledovat a pfipadné se zapoijit do zavedeni systému elektronické fakturace.

10. Praibézné informovat ¢leny tymu o pfipadnych legislativnich novinkach, které jsou pfedmétem
zajmu tymu.

11. Prfedpokladané terminy porad tymu v roce 2015 jsou v ¢ervnu a v listopadu.

V roce 2015 se uskute¢ni dvé porady tymu, obé jsou predpokladany v pololetnim cyklu. Prvni
porada je predpokladana v poloviné nebo ke konci 2. Ctvrtleti a druhd porada je predpokladana
v poloviné 4. ¢tvrtleti, a to v zavislosti na prabéh pfipravy a schvalovani pravnich predpist, které jsou
ve spektru zajmu tymu. Porady budou naddle organizovany jako spole¢nd zasedani s vedenim
expertnich skupin SPS za G¢asti zastupce CACE a dalSich stalych hostu.

Zpracovaly:
Ing. Marie Vebrova, vedouci tymu
Ing. Radka Knottova, tajemnik tymu

V Ceskych Budsgjovicich a Praze dne 2. 2. 2015



